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المفاتيح:
ــات صحــة مــا ورد فــي إقــرار المكلــف  ــري ـ وعــاء زكــوي ـ يقــع عــبء إثب ربــط زكــوي تقدي

ــه الزكــوي علي

)IFR-2021-721( القرار رقم

)Z-2020-24682( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
التقديــري لعــام 1439هـــ - أســس المدعــي اعتراضــه علــى احتســاب الهيئــة للــزكاة عــن 
طريــق مبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة بنســبة ربــح )27%( والــذي بنــاءً عليه تم حســاب 
الــزكاة بنســبة )2,5%( مــن الوعــاء الزكــوي الــذي لا يمثــل النشــاط – أجابــت الهيئــة بأنهــا 
مارســت صلاحيتهــا الممنوحــة لهــا بموجــب النصــوص النظاميــة التــي تخولهــا محاســبة 
ــاً وفــق مــا يتــم التوصــل إليــه مــن معلومــات وبيانــات - ثبــت للدائــرة  المكلــف تقديري
أن المدعــي لــم يقــدم المســتندات المؤيــدة لعــدم ممارســته للنشــاط كمــا لــم يقــدم 
مــا يثبــت شــطب الســجل التجــاري - مــؤدى ذلــك: رفــض اعتــراض المدعــي – اعتبــار 
القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي 

المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )55(، و )56(، مــن نظــام المرافعــات الشــرعية الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم  -
)م/1( بتاريــخ 22 / 01 / 1435هـــ.

المــادة )3/13(، و)3/20( مــن لائحــة جبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082(  -
وتاريــخ 1438/06/01هـ.

المــادة )1/20( مــن قواعــد عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادر بالأمــر الملكــي رقــم )26040(  -
وتاريــخ 1441/04/21هـ.

دعوى

لجنة الفصل 

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 

الدخل في مدينة الرياض
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنه في يوم الأحد الموافق 1442/11/03هـ، عقدت الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 
ومنازعات ضريبة الدخل في مدينة الرياض، المنصوص عليها في المادة )67( من نظام 
وتعديلاته،  1425/1/15هـ،  وتاريخ  )م/1(  رقم  الملكي  بالمرسوم  الصادر  الدخل  ضريبة 
والمُشكلة بموجب الأمر الملكي رقم )65474( وتاريخ 1439/12/23هـ؛ وذلك للنظر في 

الدعوى المقامة من )...( ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل.

العامة  الأمانة  لدى  أُودعت  المقررة، فقد  النظامية  الأوضاع  الدعوى  وحيث استوفت 
للجان الضريبية بالرقم أعلاه وبتاريخ 2020/09/14م. 

ص وقائع هذه الدعوى في أن المدعي/ … )هوية وطينة رقم …( تقدم باعتراضه  تتلخَّ
والجمارك  والضريبة  الزكاة  الصادر عن هيئة  1439هـ  لعام  التقديري  الزكوي  الربط  على 
بمبلغ )13.821( ريال، واحتسابها للزكاة عن طريق مبيعات ضريبة القيمة المضافة بنسبة 
ربح )27%( والذي بناءً عليه تم حساب الزكاة بنسبة )2,5%( من الوعاء الزكوي الذي لا 
يمثل النشاط. وأنه أغلق صيدليتان وثلاث فروع مقاولات وذلك نتيجة الخسائر، وشطب 
السجلات التجارية وتقديم طلبات إغلاق الفروع التي تم الموافقة على إغلاقها من قبل 

المدعى عليها وأن المتبقي هو سجل تجاري واحد.

أحكام  مع  متوافقاً  جاء  قرارها  بأن  أجابت  عليها؛  عى  المُدَّ على  الدعوى  لائحة  وبعرض 
المادة )الثالثة عشرة( من لائحة جباية الزكاة الصادرة بالقرار الوزاري رقم )2082( وتاريخ 
1438/06/01هـ، وعليه فإن الهيئة مارست صلاحيتها الممنوحة لها بموجب ذلك والذي 
يخولها بمحاسبة المكلف تقديرياً وفق ما يتم التوصل إليه من معلومات وبيانات يحق 
للهيئة وفق الصلاحيات الممنوحة لها نظاماً بالرجوع إليها لتتمكن من احتساب الوعاء 
الزكوي الذي يعكس بطريقة عادلة حقيقة نشاط المكلف في ضوء الظروف والحقائق 
المرتبطة بالحالة والمعلومات المتوفرة عن المكلف لدى الهيئة، وذلك إما من خلال 
ما يقدمه المكلف من دلائل وقرائن موثقة، أو من خلال الرجوع بشكل مباشر ومستمر 
لأي معلومات لها صلة مباشرة بالمكلف يتم الاحتفاظ بها لدى طرف ثالث تبين حجم 
تزويد  وبالإمكان  عليها،  الحاصل  والإعانات  والقروض  وعمالته،  وعقوده،  استيراداته، 
اللجنة الموقرة بالبيانات التي تدعم ذلك حال طلبها. وعليه تؤكد الهيئة أن قرارها محل 

الدعوى مبنياً على أسباب نظامية صحيحة منصوص عليها في حيثياته.

وفي يوم الأحد الموافق 1442/11/03هـ، عقدت الدائرة جلستها عن بعد لنظر الدعوى، 
لم يحضر المدعي أو من يُمثله رغم ثبوت تبلغه تبليغاً نظامياً، وحضرها … )هوية وطنية 
رقم …( بصفته ممثلًا للمدعى عليها/ هيئة الزكاة والضريبة والجمارك، وبسؤال ممثل 
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المدعى عليها عن دعوى المدعي، أجاب بأنه يؤكد على ما ورد في لائحة المدعى عليها 
الجوابية وعدم قبول أي مستندات جديدة لم تقدم للمدعى عليها أثناء مرحلة الفحص 
والاعتراض. وبسؤال ممثل المدعى عليها عمّا إذا كان لديه أقوال أخرى، أجاب بالنفي. 

لذا قررت الدائرة قفل باب المرافعة والمداولة.

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

)26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

عــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
للــزكاة والدخــل فــي شــأن الربــط الزكــوي التقديــري لعــام 1439هـــ، وحيــث إن هــذا النــزاع 
ــة الفصــل  ــة ضمــن اختصــاص لجن ــه يُعــد مــن النزاعــات الداخل ــة، فإن مــن النزاعــات الزكوي
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، 

ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي التقديــري لعــام 1439هـــ، وثبــت لهــا 
محاســبة المدعــي بنــاءً علــى إقراراتــه فــي ضريبــة القيمــة المضافــة ورأس المــال بالســجل 

التجــاري.

وحيــث إن احتســاب الوعــاء الزكــوي يتــم فــي الأســاس، بنــاءً علــى إقــرارات المدعــي 
ــر  ــة ودفات ــم مالي ــرارات، مــن قوائ ــك الإق ــد تل ــا يؤي ــه، ويلزمــه أن يقــدم م المقدمــة من
وســجلات نظاميــة، وفــي حــال عــدم تقديــم تلــك المســتندات الثبوتيــة، فيحــق للمدعــى 
عليهــا محاســبته تقديريــاً، وذلــك عــن طريــق تجميع المعلومــات التي توصلها إلى احتســاب 
وعــاء عــادل ســواءً كان مــن خــال مــا يقدمــه المدعــي مــن دلائــل وقرائــن موثقــة، أو مــن 
ــه المدعــى عليهــا، أو مــن أي معلومــات تســتقصيها  خــال الفحــص الميدانــي الــذي تجري

مــن أطــراف أخــرى، أو مــن كل هــذه المصــادر مجتمعــة.

وحيــث إن المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بالقــرار 
الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/60/10هـــ، والمتعلقــة بتحديــد وعــاء الــزكاة لمــن لا 

يمســكون حســابات نظاميــة، نصــت علــى أنــه:
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»8- عنــد تحديــد الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري تقــوم الهيئــة بتجميــع المعلومــات 
التــي تمكنهــا مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط 
ــة والمعلومــات المتوفــرة عــن  المكلــف فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحال
المكلــف لــدى الهيئــة مــن خــال مــا يقدمــه المكلــف مــن دلائــل وقرائــن موثقــة، ومــن 
خــال المعاينــة الميدانيــة والفحــص الــذي تقــوم بــه الهيئــة، ومــن خــال أيــة معلومــات 
تحصــل عليهــا مــن أطــراف أخــرى مثــل حجــم اســتيراداته، وعقــوده، وعمالتــه، والقــروض 

والإعانــات الحاصــل عليهــا«.
كمــا نصــت الفقــرة رقــم )3( مــن المــادة )العشــرون( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة 
والصــادرة بقــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ »يقــع عــبء إثبــات صحة 

مــا ورد فــي إقــرار المكلــف الزكــوي مــن بنــود وأي بيانــات أخــرى علــى 

ــة  ــوز للهيئ ــراره، يج ــات صحــة مــا ورد فــي إق ــه مــن إثب ــة عــدم تمكن ــف، وفــي حال المكل
عــدم إجــازة البنــد الــذي لا يتــم إثبــات صحتــه مــن قبــل المكلــف أو القيــام بربــط تقديــري 
وفقــاً لوجهــة نظــر الهيئــة فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات 
المتاحــة لهــا«، وحيــث لــم يقــدم المدعــي المســتندات المؤيــدة لعــدم ممارســته للنشــاط 
كمــا لــم يقــدم مــا يثبــت شــطب الســجل التجــاري؛ الأمــر الــذي تنتهــي معــه الدائــرة إلــى 

رفــض اعتــراض المدعــي المتعلــق بالربــط الزكــوي محــل الدعــوى.

ــه جلســة النظــر فــي الدعــوى رغــم  ــق بعــدم حضــور المدعــي أو مــن يُمثل ــا فيمــا يتعلَّ أمَّ
ثبــوت تبلغــه تبليغــاً نظاميــاً، وإصــدار الدائــرة قرارهــا فــي الدعــوى محــل النظــر فــي ظــلّ 
عــدم حضــوره -دون عــذر تقبلــه الدائــرة- فــإن الدائــرة اســتندت إلــى الفقــرة )1( مــن المــادة 
ــم يحضــر  ــه: »إذا ل ــي قضــت بأن ــى الت ــة عل ــان الضريبي )العشــرون( مــن قواعــد عمــل اللج
المدعــي فــي أي جلســة ثبــت تبلغــه بهــا فــي الموعــد المحــدد لنظرهــا ولــم يتقــدم بعــذر 
ــرار  ــأة للفصــل فيهــا«، كمــا أن الق ــت مهي ــرة وجــب الفصــل بالدعــوى إن كان ــه الدائ تقبل
الصــادر فــي هــذه الحالــة يكــون حضوريــاً فــي حقــه، وذلــك اســتناداً إلــى المــادة )السادســة 
والخمســون( مــن نظــام المرافعــات الشــرعية التــي نصت علــى أنه: »إذا لــم يحضر المدعي 
جلســات الدعــوى -وفقــاً لمــا ورد فــي المــادة )الخامســة والخمســون( مــن هــذا النظــام- 
ــى المحكمــة أن  ــه أن يطلــب مــن المحكمــة الحكــم فــي موضوعهــا، وعل فللمدعــى علي
ــا  تحكــم إذا كانــت صالحــةً للحكــم فيهــا، ويُعــدُّ حكمهــا فــي حــقّ المدعــي حضوريــاً«، ولمَّ
ــا  ــرة المنعقــدة لنظــر دعــواه، ولمَّ ــه عــن جلســة الدائ ر غياب ــرِّ ــذرٍ يُب م المدعــي بعُ ــم يتقــدَّ ل
رأت الدائــرة أن الدعــوى صالحــة للفصــل فيهــا بموجــب مــا هــو متوافــرٌ فــي ملفهــا، فإنهــا 

تنتهــي إلــى إصــدار قرارهــا فــي الدعــوى محــلّ النظــر حضوريــاً فــي حــقّ المدعــي.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

رفــض اعتــراض المدعــي/ … )رقــم …( علــى قــرار المدعــى عليهــا/ هيئــة الــزكاة والضريبــة  -
والجمــارك، المتعلــق بالربــط الزكــوي محــل الدعوى.
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ــاء الموافــق  ــوم الأربع ــرة ي ــن، وقــد حــددت الدائ ــاً بحــق الطرفي ــرار حضوري صــدر هــذا الق
1442/12/04هـــ موعــداً لتســلم نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب 
النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح 

نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة، فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


